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Àííîòàöèÿ. Ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè, öåëè è çàäà÷è åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, à òàêæå ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Îòìå÷åíî, ÷òî íàøà ñòðàíà íà ïðîòÿæåíèè íå ìå-
íåå 40 ïîñëåäíèõ ëåò, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà è ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî óðîâíþ ãèáåëè
ëþäåé â ðåçóëüòàòå ïîæàðîâ ïðè ÷èñëå ïîæàðîâ â 3–5 ðàç íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ìèðà.
Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ñòàäèé ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîè-
òåëüñòâà íå èìåþò òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, âî ìíîãîì ôóíêöèîíàëüíî èçáûòî÷íû. Ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû (îáíàðóæåíèÿ ïîæàðîâ, àâòîìàòè÷åñêîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, ïðîòèâî-
äûìíîé âåíòèëÿöèè) íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîì óðîâíå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè íå âûïîëíÿþò ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷è, ÷òî ïðèâîäèò ê ðåçîíàíñíûì ïîæàðàì ñ òðàãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðåäëîæåíà ðàöèîíàëü-
íàÿ ñòðóêòóðà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàññìîòðåíà ðîëü ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâ-
íûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è îãíåñòîéêèõ êîíñòðóêòèâíûõ ðåøåíèé, ïðèçâàííûõ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èòü
ðàçâèòèå ïîæàðà è ìèíèìèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà èõ
îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ òåïëîèçîëÿöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ êðîâåëü èëè ïîêðûòèé çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå çàìåòíî ïîâûñèòü èõ ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü è óðîâåíü òåïëîâîé çàùèòû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü, íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ, çàùèòà æèçíè, ïðîòèâîïîæàðíîå ñòðàõîâàíèå.
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Abstract. The article discusses the state of the fire safety system in the Russian Federation, the goals and objectives of
its functioning, as well as ways to overcome the current situation. It is noted that our country for at least 40 recent
years, regardless of the form of socio-economic system and the state system of technical regulation in the field of fire
safety, is a leader in terms of death of people in fires when the number of fires 3–5 times lower compared to developed
countries. A significant number of regulatory requirements for fire safety at the design and construction stages do not
have a feasibility study, and are largely functionally redundant. The performance of fire protection systems (fire
detection, automatic fire extinguishing, smoke ventilation) is not provided at the required level, in many cases they do
not perform the set task, which leads to resonant fires with tragic consequences. A rational structure for fire safety is
proposed. The role of using technologically efficient building materials and fire-resistant structural solutions designed to
significantly limit the development of fire and minimize the relevant regulatory requirements is considered. Attention is
drawn to their special importance for the introduction of effective thermal insulation materials for roofs or coatings of
buildings and structures, which makes it possible to ensure fire safety, as well as significantly increase their energy
efficiency and the level of thermal protection.
Key words: fire safety, regulatory requirements, principles of functioning, designing, construction, exploitation, life
protection, fire insurance.
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Ââåäåíèå

Ïðåàìáóëà ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 21.12.1994 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ãëà-
ñèò, ÷òî: «Îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âà». Ïðè ýòîì â çàêîíå íå äàíî
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ öåëè, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà çà
ñ÷åò ðåàëèçàöèè ìåð ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, ïðåäïîëàãàÿ, âè-
äèìî, ÷òî ýòà öåëü – ñîáñòâåííî,
ñàìà ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü.
Âñå æå, ÷òî òàêîå ïîæàðíàÿ áå-
çîïàñíîñòü?

Â îòâåò íà ýòîò âîïðîñ â çàêîíå
ïðåäëàãàåòñÿ ïðîñòðàííàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà, ïðåäïîëàãàþùàÿ, ÷òî
ïîä ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòüþ ïî-
íèìàåòñÿ «ñîñòîÿíèå çàùèùåííî-
ñòè ëè÷íîñòè, èìóùåñòâà, îáùåñò-
âà è ãîñóäàðñòâà îò ïîæàðîâ». Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî öåëüþ ñèñòåìû
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, î÷åâèä-
íî, ñòàíîâèòñÿ áîðüáà ñ ñàìèì
ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ ïîæàðîâ.
Äàííàÿ öåëü, áåçóñëîâíî, êðàéíå
àêòóàëüíà, íî äîñòèæèìà ëè îíà â
ïðèíöèïå è ïî êàêîìó êðèòåðèþ?

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Åñëè ñëåäîâàòü îïðåäåëåíèþ,
êîòîðîå çàêîíîäàòåëü äàë ïîæà-
ðó, îïðåäåëèâ åãî êàê «íåêîíò-
ðîëèðóåìîå ãîðåíèå, ïðè÷èíÿþ-
ùåå ìàòåðèàëüíûé óùåðá, âðåä
æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èí-
òåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà», òî â áîðüáå ñ ïîæàðàìè ìî-
æíî äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî
ïðîãðåññà, äàæå ñîêðàòèâ îñíîâ-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ òàêîé áîðü-
áû, ò. å. ïîæàðíóþ îõðàíó. È äëÿ
ýòîãî äîñòàòî÷íî âñåãî ëèøü ðå-
ãóëÿðíî îáíîâëÿòü êðèòåðèè
îöåíêè ñòåïåíè âðåäà æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå
óùåðáà èíòåðåñàì îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè,
– Ì×Ñ Ðîññèè ýòèì ýôôåêòèâ-
íî çàíèìàëñÿ, êàê ìèíèìóì, ñ

2008 ã., êîãäà âûøåë ïðèêàç Ì×Ñ
Ðîññèè îò 21.11.2008 ã. ¹ 714
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ó÷åòà
ïîæàðîâ è èõ ïîñëåäñòâèé». Íà
ïðîòÿæåíèè áîëåå 10 ëåò ñîãëàñ-
íî äàííîìó ïðèêàçó áîëüøàÿ
÷àñòü ôàêòè÷åñêèõ ïîæàðîâ ñ íå-
çíà÷èòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
îòíîñèëàñü ê êàòåãîðèè «çàãîðà-
íèé», íå ïîäëåæàùèõ ó÷åòó è àíà-
ëèçó. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñòàëî òî, ÷òî ê 2017 ã.
Ðîññèÿ îêàçàëàñü â ñîñòàâå ñòðàí
ñ ëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî ÷èñëó
ïîæàðîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ðèñ.
1). Ïðè ýòîì ñðåäíåå ÷èñëî ïî-
ãèáøèõ, ïî äàííûì ÑTIF [1], â ðàñ-
÷åòå íà 100 ïîæàðîâ ñîñòàâèëî
îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ ïîêàçà-
òåëåé â ìèðå – 6,7, ò. å. âûøå
òîëüêî â Òàéâàíå è Áðóíåå.

Îäíàêî îöåíêà ïîêàçàòåëÿ ÷è-
ñëà ïîæàðîâ íå èìååò íèêàêîãî
ïðàêòè÷åñêîãî ñìûñëà. Â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ýòîò ïîêàçàòåëü
çàâèñèò îò âûáðàííûõ êðèòåðèåâ
ó÷åòà è îòíîøåíèÿ ê ïîæàðàì â
îáùåñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â ïîäàâ-
ëÿþùåì ÷èñëå ãîñóäàðñòâ â êà÷å-
ñòâå ïîæàðîâ ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ
ëþáûå ñèòóàöèè, ïî êîòîðûì
ïðîâîäèòñÿ âûçîâ ïîæàðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé. Â äðóãèõ ñòðà-
íàõ ôàêò ïîæàðà ìîæåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïî íàëè÷èþ îáðàùåíèÿ â
ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, à ãäå-òî è
âîâñå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ïîæàð ïðèâåë ê ãèáåëè ÷åëîâåêà.

Ðîëü êðèòåðèåâ ó÷åòà â ïîæàð-
íîé ñòàòèñòèêå ìîæíî óâèäåòü íà
ïðèìåðå Ðîññèè. Óæå â ïåðâîì
êâàðòàëå 2019 ã., ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó ïðèêàçà Ì×Ñ Ðîññèè
îò 08.10.2018 ã. ¹ 431, êîëè÷åñò-
âî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïîæàðîâ
âûðîñëî ñðàçó â 3 ðàçà ïî îòíî-
øåíèþ ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó
ïðåäûäóùåãî ãîäà [2].

Íå èìååò áîëüøîãî ñìûñëà
ïðîâîäèòü îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïî óùåð-
áó, íàíîñèìîìó ïîæàðàìè, ïî-
ñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå âëèÿíèå
ïîæàðîâ íå ñòîëü î÷åâèäíî, êàê
ýòî êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.

Òàê, àâòîðû ñòàòüè [3] â äîâîëüíî
ýìîöèîíàëüíîé ôîðìå êîíñòàòè-
ðóþò: «òî, ÷òî ñãîðåëî — óìåíüøè-
ëî ÂÂÏ íàøåé ñòðàíû», íî âñåãäà
ëè âåðíî äàííîå óòâåðæäåíèå?

Êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîìûøëåí-
íîì ïðåäïðèÿòèè – ýòî, ñêîðåå
âñåãî, òàê. Â äàííîì ñëó÷àå, åñëè
ðûíîê äåôèöèòíûé, òî âîçíèêàåò
ñèòóàöèÿ âàêóóìà, ò. å. íà ñìåíó
îòå÷åñòâåííîìó ïðîèçâîäèòåëþ,
âîññòàíàâëèâàþùåìó ïîñëå ïî-
æàðà ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíî-
ñòè èëè ñêëàäñêèå çàïàñû ãîòî-
âîé ïðîäóêöèè, ìîæåò ïðèéòè çà-
ðóáåæíûé ïðîèçâîäèòåëü, çàíÿâ
åãî äîëþ ðûíêà. Íî äàæå â ýòîé
ñèòóàöèè ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû îò ïîæàðîâ ïðàêòè÷åñêè
íå çàâèñèò îò ðåøåíèé, çàôèêñè-
ðîâàííûõ ïðîåêòèðîâùèêîì, à
îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ðàáîò
ïî ìîíòàæó òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ è ýëåêòðè÷åñêèõ
ñåòåé, à òàêæå îðãàíèçàöèåé ïðî-
òèâîïîæàðíîãî ðåæèìà íà ïðåä-
ïðèÿòèè.

Åñëè æå ðå÷ü èäåò î ñôåðå
òîðãîâëè, îáúåêòàõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ èëè æèëîãî ñåêòîðà, òî
èõ ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ïåðåêðûâàþòñÿ
ñòðàõîâûìè âûïëàòàìè, èäóùèìè
â âèäå «æèâûõ» äåíåã â ýêîíîìè-
êó íà âîñïðîèçâîäñòâî óòðà÷åí-
íûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííûì
è óíèâåðñàëüíûì êðèòåðèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè èëè íåýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè (ÑÎÏÁ) ìîæíî
íàçâàòü êîëè÷åñòâî ïîòåðÿííûõ
ïðè ïîæàðàõ ÷åëîâå÷åñêèõ æèç-
íåé è ÷èñëî òðàâìèðîâàííûõ ëþ-
äåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî äîëæíà
ôîðìèðîâàòüñÿ è öåëü ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÑÎÏÁ, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü ñôîðìóëèðîâàíà êàê ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ çàùèùåííîñòè ÷å-
ëîâåêà îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ
ôàêòîðîâ ïîæàðà (ÎÔÏ).

Ïðè ýòîì ïîæàð ñëåäóåò îïðå-
äåëÿòü ïðîñòî êàê «íåêîíòðîëè-
ðóåìîå ãîðåíèå» èëè æå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 12.3.046-91.
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ÑÑÁÒ «Óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ àâòîìàòè÷åñ-
êèå» êàê «íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå, ðàçâèâàþ-
ùååñÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå».

Ïðè îïðåäåëåíèè öåëè â ÑÎÏÁ óêàçàíèå íà íå-
îáõîäèìîñòü «çàùèòû èìóùåñòâà, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà» èñêëþ÷åíî íå ñëó÷àéíî. Âî-ïåðâûõ,
ââåäåíèå êàæäîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïàðàìåòðà
çàùèòû ëèøü ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñèòóà-
öèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íîðìàòèâíûõ òðåáîâà-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ è ïîäçà-
êîííûõ àêòàõ, êîãäà ðåàëèçàöèÿ îäíîé èç öåëåé
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ äðóãîé.

Âî-âòîðûõ, ìíîæåñòâåííîñòü öåëåâûõ ïîêàçà-
òåëåé ñíèæàåò öåííîñòü êàæäîãî èç îáúåêòîâ çà-
ùèòû â îòäåëüíîñòè, ÷òî â èòîãå ñïîñîáñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ òîé ñèòóàöèè ñ ïîæàðàìè, â êîòî-
ðîé íàõîäèòñÿ íàøà ñòðàíà. Îíà çàíèìàåò ñ áîëü-
øèì îòðûâîì ïåðâûå ìåñòà ïî óðîâíþ ðåàëèçî-
âàííîé âåðîÿòíîñòè ãèáåëè Qr â ðåçóëüòàòå ïîæà-
ðîâ (ðèñ. 2) [1].

Íàðÿäó ñ ýòèì äåìîíñòðèðóåìàÿ ïî ñòàòèñòè-
÷åñêèì äàííûì ñèòóàöèÿ ñ ãèáåëüþ ïðè ïîæàðàõ
â Ðîññèè ñ 2003 ã. ïî 2015 ã. èìååò ïîëîæèòåëü-
íûé òðåíä. Îäíàêî åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
äàííûå ÂÍÈÈÏÎ (ðèñ. 3), òî â ïîñëåäíèå ãîäû
ìû âûøëè íà «ïëàòî», âåðíóâøèñü ê ïîêàçàòå-
ëÿì ÐÑÔÑÐ, è â áëèæàéøèå ãîäû, íàèáîëåå âå-
ðîÿòíî, óâèäèì ñòàáèëèçàöèþ ïîêàçàòåëåé ãèáå-
ëè íà óðîâíå 5000–7000 ÷åëîâåê â ãîä, åñëè íå
áóäåò ïðèíÿòî êàðäèíàëüíûõ ìåð ïî èçìåíåíèþ
ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ëþäåé
ïðè ïîæàðàõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëåå 70 % ïîæàðîâ è äî
90 % ãèáåëè ëþäåé ïðèõîäèòñÿ íà îáúåêòû ìàëî-
ýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (äî 3 ýòà-
æåé). Íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê íèì äàæå íèæå
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü ÷ðåçìåðíóþ ëîÿëüíîñòü íå òîëüêî ê èñïîëü-
çóåìûì ñòðîèòåëüíûì è îòäåëî÷íûì ìàòåðèàëàì,
íî è îñîáåííî â îòíîøåíèè äàæå ñàìûõ ýëåìåí-
òàðíûõ ñèñòåì îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà è ïîæàðîòó-
øåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà).

Ðåçóëüòàòîì îøèáî÷íîãî öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ è òî, ÷òî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè ñôîðìèðîâàëàñü äîñòàòî-
÷íî âûðàæåííàÿ êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ñòîðîííè-
êàìè æåñòêîãî è âñåîáúåìëþùåãî íîðìèðîâà-
íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòîðîííèêàìè èäåè
«ãèáêîãî» íîðìèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà èäåå
âîçìîæíîñòè îòêàçà îò âûïîëíåíèÿ ðÿäà íîðìà-
òèâíûõ òðåáîâàíèé ÷åðåç ðàñ÷åò ïîæàðíûõ ðèñ-
êîâ, – ñ äðóãîé.

Ïîçèöèÿ ïåðâûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåîá-
õîäèìî ðàññòàâèòü êàê ìîæíî áîëüøå «êðàñíûõ
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Ðèñ. 1. Ñðåäíåå ÷èñëî ïîæàðîâ íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëå-
íèÿ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2017 ã. [1]
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ôëàæêîâ» íà ïóòè òåõ,
êòî ñîáåðåòñÿ ÷òî-òî ñî-
çäàòü â ñòðàíå, à «áóé-
êè», çà êîòîðûå íåëüçÿ
çàïëûâàòü, æåëàòåëüíî
âîâñå âûòàùèòü íà áå-
ðåã, ò. å. ÷òîáû òî÷íî
íèêòî íå óòîíóë. Ðå-
çóëüòàòû òàêîé òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè – çíà÷è-
òåëüíîå îãðàíè÷åíèå
êîíêóðåíòíûõ âîçìîæ-
íîñòåé Ðîññèè â îáëàñ-
òÿõ íàó÷íîãî, òåõíè÷åñ-
êîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, òàê êàê áîëü-
øèíñòâî íîâûõ ðåøåíèé
îêàçûâàåòñÿ íå âîñòðåáîâàííû-
ìè â ñèëó íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñò-
âóþùèì íîðìàòèâíûì äîêóìåí-
òàì. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ñôîð-
ìèðîâàëîñü åùå â ñåðåäèíå
ÕÕ â. â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé. Íî ýòî äàëåêî
íå ñàìàÿ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà âñå-
îáúåìëþùåãî íîðìèðîâàíèÿ.
Ãëàâíîå, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îïðå-
äåëåííûõ âûøå öåëåé ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÑÎÏÁ è ïðè÷èí òîìó íå-
ñêîëüêî.

Ïðåæäå âñåãî, ñèñòåìà âñåîáú-
åìëþùåãî íîðìèðîâàíèÿ íå ó÷è-
òûâàåò îñîáåííîñòè ýâîëþöèîí-
íîé ïñèõîëîãèè ÷åëîâåêà, âàæ-
íåéøèì ýëåìåíòîì êîòîðîé âñå-
ãäà áûëà ïðàâèëüíàÿ îöåíêà óã-
ðîç, èñõîäÿùèõ îò îêðóæàþùåé
ñðåäû. Âåäü íåïðåìåííûì óñëî-
âèåì âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà âñåãäà
áûëî è åñòü òî, íàñêîëüêî õîðîøî
ó íåãî ðàáîòàåò èíñòèíêò ñàìîñî-
õðàíåíèÿ, ïðî÷íî ñâÿçàííûé ñî
ñïîñîáíîñòüþ ÷åëîâåêà èñïûòû-
âàòü ÷óâñòâî ñòðàõà ïåðåä îãíåì
èëè äðóãèìè èñòî÷íèêàìè îïàñíî-
ñòè.

Ñòîðîííèêè æå âñåîáúåìëþ-
ùåãî íîðìèðîâàíèÿ ïûòàþòñÿ
óáåäèòü ëþäåé, ÷òî äîñòàòî÷íûì
óñëîâèåì çàùèòû îò ïîæàðà áó-
äåò, íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå â
ñòðîèòåëüñòâå ïðåèìóùåñòâåííî
íåãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ, ôîðìè-

ðóÿ òåì ñàìûì ó îáûâàòåëÿ ëîæ-
íîå ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ÷åëîâåê îêàçû-
âàåòñÿ íå ãîòîâ ê òîìó, ÷òî ïîæà-
ðû ïðîèñõîäÿò è â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íà÷èíàþòñÿ è çàêàí÷èâà-
þòñÿ ãîðåíèåì ïðåäìåòîâ èí-
òåðüåðà. Ñòðîèòåëüíûå êîíñò-
ðóêöèè, â òîì ÷èñëå èç «íåãîðþ-
÷èõ» ìàòåðèàëîâ, íà÷èíàþò ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàçâèòèè ïîæàðà òîã-
äà, êîãäà ñïàñàòü óæå íåêîãî è
íå÷åãî, à çäàíèþ ëó÷øå ïðîñòî
äàòü äîãîðåòü. Ñâèäåòåëüñòâîì
òàêîé íåãîòîâíîñòè ñëóæèò ñòà-
òèñòèêà ïî ïðè÷èíàì ïîæàðîâ,
ïðèâåäøèì ê ãèáåëè ëþäåé. Íå-
îñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îãíåì,
íàðóøåíèå ïðàâèë óñòðîéñòâà è
ýêñïëóàòàöèè ýëåêòðîîáîðóäîâà-
íèÿ è ïå÷åé [6, ñ. 10] – âîò îñ-
íîâíûå îáëàñòè, ïðàêòè÷åñêè íå
çàòðàãèâàåìûå òåõíè÷åñêèì ðå-
ãóëèðîâàíèåì è ôàêòè÷åñêè íå
êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì.

Äðóãàÿ âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîåêòè-
ðîâùèê, îãðàíè÷åííûé ñî âñåõ
ñòîðîí «ôëàæêàìè è áóéêàìè»,
çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ âûíóæäåí
èäòè íà êîìïðîìèññ ñî çäðàâûì
ñìûñëîì è ñîâåñòüþ, ïðèìåíÿÿ
íåýôôåêòèâíûå, à èíîãäà è ïðî-
ñòî îïàñíûå ðåøåíèÿ, íî ïðåäïè-
ñàííûå íîðìàìè. Òàê, ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 22.07.2008 ã.
¹ 123 «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò
î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïà-

ñíîñòè» îïðåäåëåíî,
÷òî âñå êîíñòðóêöèè
çäàíèé äîëæíû îáëà-
äàòü íåîáõîäèìûì ïðå-
äåëîì îãíåñòîéêîñòè,
îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì
îãðàíè÷åíèå ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïîæàðà è óñ-
òîé÷èâîñòü îáúåêòà çà-
ùèòû â òå÷åíèå âðåìå-
íè, òðåáóåìîãî äëÿ ýâà-
êóàöèè è ñïàñåíèÿ ëþ-
äåé, à òàêæå äëÿ îðãà-
íèçàöèè äåéñòâèé ïî-
æàðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè ïî ëîêàëèçàöèè è
ëèêâèäàöèè ïîæàðà.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëåì íå â
ïîëíîé ìåðå ó÷òåíû ôèçè÷åñêèå
çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ïîæà-
ðîâ â ïîìåùåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè,
òàáë. 21 óêàçàííîãî çàêîíà ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî íàñòèëû êðîâåëü
áåñ÷åðäà÷íûõ ïîêðûòèé äîëæíû
â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îãíå-
ñòîéêîñòè çäàíèÿ èìåòü ïðåäåë
îãíåñòîéêîñòè îò 15 äî 30 ìèí. Íî
ê ÷åìó ýòî âåäåò íà ïðàêòèêå? Èç-
áûòî÷íàÿ îãíåñòîéêîñòü êîíñò-
ðóêöèè â äàííîì ñëó÷àå òîëüêî
óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ, ñïîñîáñòâóÿ
òîìó, ÷òî ïðîäóêòû ãîðåíèÿ âìå-
ñòî òîãî, ÷òîáû âûéòè íàðóæó ÷å-
ðåç âñêðûâøóþñÿ êðîâëþ è ðàñ-
ñåÿòüñÿ â àòìîñôåðå, êóäà îíè â
ëþáîì ñëó÷àå â èòîãå ïîïàäóò, áó-
äóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïî ïîìåùå-
íèÿì, áëîêèðóÿ ïóòè ýâàêóàöèè è
îãðàíè÷èâàÿ äåéñòâèÿ ïîæàðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ïî ïîèñêó è ñïàñå-
íèþ ëþäåé. Ïðèìåð òàêîé ñèòóà-
öèè – ïîæàð â ÒÐÖ «Çèìíÿÿ âèø-
íÿ», ãäå, ïî ðàçíûì äàííûì, ðå-
àëüíàÿ îãíåñòîéêîñòü êðîâëè ñî-
ñòàâèëà ïîðÿäêà 4 ÷ [6], â òî âðå-
ìÿ êàê ïóòè ýâàêóàöèè áûëè çà-
áëîêèðîâàíû óæå â òå÷åíèå ïåð-
âûõ ìèíóò ïîæàðà [7, ñ. 12].

Èçáûòî÷íàÿ îãíåñòîéêîñòü
êðîâëè ñïîñîáñòâóåò è òîìó, ÷òî
ñîòðóäíèêàì ñëóæáû ïîæàðîòó-
øåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ðèñêîâàòü
ñâîèìè æèçíÿìè, ïîäíèìàÿñü íà
êðîâëè ãîðÿùèõ çäàíèé äëÿ îð-
ãàíèçàöèè âåíòèëÿöèîííûõ ïðî-
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Ðèñ. 2. Ãèáåëü ïðè ïîæàðàõ â ñòðàíàõ ñ íàñåëåíèåì
áîëåå 100 ìëí ÷åëîâåê (ïî äàííûì ÂÎÇ [4]), îòíå-
ñåííàÿ ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðàí (÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî ãîäàì ñîãëàñíî
äàííûì ÎÎÍ)
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åìîâ è ïîäà÷è ñðåäñòâ òóøåíèÿ.
Â ñî÷åòàíèè æå ñ ïîêàçàòåëåì
êëàññà ïîæàðíîé îïàñíîñòè äåé-
ñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê
òîìó, ÷òî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ëî-
êàëüíî ïðîãîðåòü èëè îáðóøèòü-
ñÿ íàä î÷àãîì ïîæàðà, êîíñòðóê-
öèè èç «íåãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ»
îáðóøèâàþòñÿ íåîæèäàííî è íà
çíà÷èòåëüíîé ïëîùàäè.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ôèçèêà
ðàçâèòèÿ ïîæàðîâ íå ó÷èòûâàåò-
ñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äàæå
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íå ïðåä-
óñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. Òàê, íàïðèìåð, â ï. 5.4.5
ÑÏ 2.13130.2012 «Ñèñòåìû ïðî-
òèâîïîæàðíîé çàùèòû. Îáåñïå÷å-
íèå îãíåñòîéêîñòè îáúåêòîâ çàùè-
òû» è ï. 7.1.14 ÑÏ 54.13330.2016
«ÑÍèÏ 31-01-2003 Çäàíèÿ æèëûå
ìíîãîêâàðòèðíûå», íåñìîòðÿ íà
ïðÿìîå óêàçàíèå îá îòñóòñòâèè
íîðìèðîâàíèÿ ïðåäåëîâ îãíå-
ñòîéêîñòè è êëàññîâ ïîæàðíîé
îïàñíîñòè êîíñòðóêöèé ÷åðäà÷-
íûõ ïîêðûòèé, îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå âû-
ïîëíÿòü êðîâëþ òîëüêî èç íåãî-
ðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ.

Íàëè÷èå óêàçàííîãî òðåáîâà-
íèÿ ìîæåò èìåòü îáðàòíûé ðå-
çóëüòàò, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèé
çàäà÷àì ÑÎÏÁ. Ïîæàð, âîçíèê-
øèé â îáúåìå ÷åðäàêà, íå èìåÿ
âîçìîæíîñòè âûéòè íàðóæó, áó-
äåò àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïî
âíóòðåííèì êîíñòðóêöèÿì, à äûì
ïðîíèêàòü â çäàíèå ïî ðàçëè÷-
íûì êîììóíèêàöèîííûì îòâåð-
ñòèÿì â ÷åðäà÷íîì ïåðåêðûòèè.

Â äàííîì ñëó÷àå, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôèçèêè ðàçâèòèÿ ïîæàðà è èñõî-
äÿ èç öåëåé çàùèòû æèçíè, çäî-
ðîâüÿ è èìóùåñòâà ëþäåé, ëîãè÷-
íåå áûëî áû ïðîïèñàòü òðåáîâà-
íèå ïðèìåíÿòü íà êðîâëå òåõíè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå åå áûñòðåéøåìó ïðîãîðà-
íèþ áåç îáðóøåíèÿ, ÷òî ìîæíî
ðåàëèçîâàòü òîëüêî ïðè âûïîë-
íåíèè êðîâëè öåëèêîì èç ãîðþ-
÷èõ ìàòåðèàëîâ.

Ñòîðîííèêè ãèáêîãî íîðìèðî-
âàíèÿ îòñòàèâàþò êîíöåïöèþ, ÷òî
âñå îáúåêòû èíäèâèäóàëüíû è âû-
ïîëíåíèå òðåáîâàíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòàõ, íå âñåãäà âîçìîæíî
èëè äîïóñòèìî.

Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÑÎÏÁ â íàøåé
ñòðàíå ñòàë äîêòîð òåõíè÷åñêèõ
íàóê, ïðîô. Â. È. Êîçëà÷êîâ [8] –
îñíîâàòåëü íàó÷íîé øêîëû, ïðî-
äîëæàþùåé ðàçâèâàòüñÿ â Àêàäå-
ìèè ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè. Çà îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïðèíöèï âçÿòà èäåÿ,
÷òî ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü ñ÷è-
òàåòñÿ îáåñïå÷åííîé â òîì ñëó÷àå,
åñëè ðàñ÷åòîì ïîæàðíîãî ðèñêà
ïîäòâåðæäåíà âîçìîæíîñòü áåçî-
ïàñíîé ýâàêóàöèè ëþäåé è ðèñê
ãèáåëè ïðè ýòîì íå ïðåâûøàåò
çíà÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, è ïðèçíàåòñÿ îáùå-
ñòâîì äîïóñòèìûì. Ó ïðàâèëüíîé,
ïî ñâîåé ñóòè, èäåè îòêàçà îò ïðè-
ìåíåíèÿ èçáûòî÷íûõ íîðìàòèâíûõ
òðåáîâàíèé, íå èìåþùèõ âëèÿíèÿ
íà áåçîïàñíîñòü ëþäåé, òåì íå ìå-
íåå åñòü ðÿä çíà÷èòåëüíûõ íåäîñ-
òàòêîâ. Ê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì
èç íèõ îòíîñÿòñÿ äâà ìîìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, ñàìà èäåÿ äîïóñ-
òèìîñòè ãèáåëè ÷åëîâåêà â ðå-
çóëüòàòå ïîæàðà, à òî÷íåå â îï-
ðåäåëåíèè óðîâíÿ «äîïóñòèìî-
ñòè», êîòîðûé îáùåñòâî ñ÷èòàåò
ïðèåìëåìûì. Òàê, ïðè óñòàíîâ-
ëåííîì óðîâíå ïîæàðíîãî ðèñêà
â îäíó ìèëëèîííóþ â ãîä (îáùåå
òðåáîâàíèå — ñò. 79 ÔÇ ¹123,
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
– ñò. 93 ÔÇ ¹ 123) ïðåäïîëàãà-

åòñÿ, ÷òî îáùåñòâî ñ÷èòàåò «íîð-
ìàëüíûì», ÷òî èç 146 ìëí ãðàæ-
äàí, æèâóùèõ â íàøåé ñòðàíå,
åæåãîäíî áóäóò óìèðàòü ïðè ïî-
æàðàõ ïîðÿäêà 146 ÷åëîâåê. Íî
êàê ýòè 146 æèçíåé ðàñïðåäåëèòü
ïî âñåì ïîæàðàì, ïðîèñõîäÿùèì
â Ðîññèè â òå÷åíèå ãîäà? Åñëè
ïåðåâîäèòü ýòîò êðèòåðèé äîïóñ-
òèìîñòè íà ðåàëüíûå ïîæàðû, òî
ñìåðòü 60 ÷åëîâåê ïðè ïîæàðå â
ÒÐÖ «Çèìíÿÿ âèøíÿ» âïîëíå óê-
ëàäûâàåòñÿ â ïðåäåëû «äîïóñòè-
ìîãî» â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.

Îäíàêî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåàëü-
íàÿ âåðîÿòíîñòü ïîãèáíóòü â ðå-
çóëüòàòå ïîæàðà â Ðîññèè (ñì.
ðèñ. 2 è 3) â 40–50 ðàç âûøå,
÷åì óñòàíîâëåíà çàêîíîì. Â ðå-
çóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ ÎÔÏ åæå-
ãîäíî ïîãèáàëè íå 146, à áîëåå
7000 ÷åëîâåê (äî 2019 ã.).

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü, ÷òî íèêàêèå ìåðû ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè íå ñïîñîáíû
îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñèòóà-
öèè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ãèáåëè
ëþäåé ïðè ïîæàðàõ, ïîýòîìó ïðè-
õîäèòñÿ ãîâîðèòü î íåîáõîäèìî-
ñòè ñóùåñòâîâàíèÿ êðèòåðèÿ äî-
ïóñòèìîñòè, ïî êîòîðîìó ìîæíî
áóäåò ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè
ÑÎÏÁ, à çíà÷èò, àêòóàëüíûìè ñòà-
íîâÿòñÿ äâà âîïðîñà: êàê ñ÷èòàòü
ðèñê äëÿ êîíêðåòíîãî îáúåêòà çà-
ùèòû è êàêóþ âåëè÷èíó îí äîë-
æåí èìåòü. È åñëè ïåðâûé âîïðîñ
äèñêóññèîííûé, òî, îòâå÷àÿ íà âî-
ïðîñ î êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè,
ìû äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
åñëè ñòàâèòñÿ öåëü äîñòè÷ü â ïðå-
äåëàõ ñòðàíû ñðåäíåìèðîâûõ ïî-
êàçàòåëåé ïî ãèáåëè (îò 4 äî 12
÷åëîâåê íà 1 ìëí æèòåëåé), òî
ðèñê ãèáåëè íà êîíêðåòíîì îáú-
åêòå çàùèòû íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü îäíîãî ÷åëîâåêà íà 100 ìëí.
Ôàêòè÷åñêè ýòî áóäåò îçíà÷àòü,
÷òî ïîòåðÿ äâóõ ÷åëîâåê è áîëåå â
ðåçóëüòàòå îäíîãî ïîæàðà áóäåò
ñ÷èòàòüñÿ íåäîïóñòèìîé íè ïðè
êàêèõ óñëîâèÿõ.

Âî-âòîðîûõ, ñóùåñòâåííûé íå-
äîñòàòîê ñèñòåìû ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà çàùè-

ÏÎÆÀÐÍÀß È ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ

Ðèñ. 3. Ãèáåëü ïðè ïîæàðàõ â Ðîñ-
ñèè, îòíåñåííàÿ ê ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ (ïî äàííûì ÂÍÈÈÏÎ [5])



7/2020 ÏPÎÌÛØËÅÍÍÎÅ È ÃPÀÆÄÀÍCÊÎÅ CÒPÎÈÒÅËÜCÒÂÎ 63

òû òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÷åðåç ðàñ÷åò ïîæàðíûõ
ðèñêîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåòî-
äèêà ïîçâîëÿåò îòñòóïèòü îò ìíî-
æåñòâà òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ
ïóòåé ýâàêóàöèè, è äîïóñêàåò:

� óìåíüøåíèå øèðèíû ýâàêóà-
öèîííûõ ïóòåé è âûõîäîâ;

� ïðåâûøåíèå ïðîòÿæåííîñòè
ïóòåé ýâàêóàöèè;

� îòêàç èëè èçìåíåíèå ïàðàìåò-
ðîâ ñèñòåì ïðîòèâîäûìíîé çà-
ùèòû èëè ïîæàðîòóøåíèÿ;

� ïðåâûøåíèå ïëîùàäè ïîæàð-
íîãî îòñåêà.

Ê ñîæàëåíèþ, ðàñ÷åòàìè ðèñ-
êîâ íåëüçÿ îáîñíîâàòü:

� ñíèæåíèå ïðåäåëîâ îãíåñòîé-
êîñòè êîíñòðóêöèé;

� èçìåíåíèå êëàññà ïîæàðíîé
îïàñíîñòè êîíñòðóêöèé;

� îòêàç îò îãíåçàùèòíîé îáðà-
áîòêè äåðåâÿííûõ êîíñòðóêöèé;

� ñíèæåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ
òðåáîâàíèé ê âíåøíèì îáîëî÷-
êàì çäàíèé (ôàñàäû è êðîâëè);

� îòêàç îò âíóòðåííåãî è íàðóæ-
íîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî âîäî-
ïðîâîäà;

� âûïîëíåíèå ìåíåå ÷åì òðåõ
ñòóïåíåé â ëåñòíè÷íûõ ìàðøàõ
íà ïóòÿõ ýâàêóàöèè è ò. ä.

Èíûìè ñëîâàìè, ðàñ÷åò ïî-
æàðíûõ ðèñêîâ ïîçâîëÿåò îáîñ-
íîâàòü äîïóñòèìîñòü îòêàçà îò
âûïîëíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé, îêàçû-
âàþùèõ ïðÿìîå âëèÿíèå íà áåçî-
ïàñíîñòü ëþäåé â ñëó÷àå ïîæàðà,
íî íå ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü îò-
ñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé, êîòî-
ðûå íà áåçîïàñíîñòü ëþäåé íå
âëèÿþò, âëèÿþò îïîñðåäîâàííî
èëè íåãàòèâíî. Òàê, ðàñ÷åòîì ïî-
æàðíûõ ðèñêîâ ìîæíî äîêàçàòü,
÷òî êîðèäîð äëèíîé áîëåå 60 ì
äîïóñêàåòñÿ íå ðàçäåëÿòü ïðîòè-
âîïîæàðíûìè ïåðåãîðîäêàìè,
êàê òîãî òðåáóåò ï. 4.3.3 ÑÏ
1.13130.2009 «Ñèñòåìû ïðîòèâî-
ïîæàðíîé çàùèòû. Ýâàêóàöèîí-
íûå ïóòè è âûõîäû», íî íåëüçÿ
îáîñíîâàòü ïðèìåíåíèå ãîðþ÷èõ
óòåïëèòåëåé íà êðîâëå âñòðîåí-
íî-ïðèñòðîåííûõ ÷àñòåé çäàíèé

ñîãëàñíî ï. 6.5.5 ÑÏ 2.13130 è
ï. 7.1.15 ÑÏ 54.13330.

Êðîìå òîãî, ðàñ÷åòîì ðèñêîâ
íåëüçÿ àðãóìåíòèðîâàòü îòñóòñò-
âèå íåîáõîäèìîñòè îãíåçàùèòíîé
îáðàáîòêè äåðåâÿííûõ êîíñòðóê-
öèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ [9], íåâîçìîæíî äàæå
ïîäòâåðäèòü äîïóñòèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ïðåäåëüíîé ïëîùàäè êðîâ-
ëè ìåæäó ïðîòèâîïîæàðíûìè ïî-
ÿñàìè ñîãëàñíî ï. 5.2.5 ÑÏ
17.13330.2017 «ÑÍèÏ II-26-76
Êðîâëè».

Íåñìîòðÿ íà ðÿä íåäîñòàòêîâ,
ïðèñóùèõ ñèñòåìå ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùè-
òû òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè ÷åðåç ðàñ÷åò ïîæàðíûõ
ðèñêîâ, ïîÿâëåíèå äàííîé âîç-
ìîæíîñòè â çàêîíå ¹ 123-ÔÇ
èìåëî ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.
Ýòî ñòàëî ïåðâûì øàãîì ê êà÷å-
ñòâåííîìó ïåðåðîæäåíèþ ïîêà-
çàâøåé ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü
(ñì. ðèñ. 1) ñèñòåìû ïðîòèâîïî-
æàðíîãî íîðìèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ
äåéñòâîâàëà â ÐÑÔÑÐ è ïðîäîë-
æàåò ñóùåñòâîâàòü ñ íåáîëüøè-
ìè èçìåíåíèÿìè è â Ðîññèè.

Áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû
ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáú-
åêòîâ çàùèòû ðàñ÷åòàìè ðèñêîâ
ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî îñ-
íîâíûìè ïðèíöèïàìè ÑÎÏÁ äîë-
æíû ñòàòü äâà ïîñòóëàòà:

1. Æèçíü ÷åëîâåêà – âûñøàÿ
öåííîñòü, è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñ-
òåìà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çà-
ùèùàåò òîëüêî ÷åëîâåêà. Ðèñê
æèçíè ñîòðóäíèêîâ ïîæàðíîé
îõðàíû ðàäè ñïàñåíèÿ èìóùåñò-
âà íåäîïóñòèì.

2. Çàùèòà èìóùåñòâà – ïðàâî
è îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêà.

Ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî óêàçàí-
íûå ïðèíöèïû íå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé êàêîãî-òî íîâøåñòâà.
Îíè óæå ýôôåêòèâíî ôóíêöèî-
íèðóþò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìè-
ðà, ãäå ãîñóäàðñòâà ïûòàþòñÿ
ìèíèìèçèðîâàòü ñâîå ó÷àñòèå â
ôóíêöèîíèðîâàíèè ÑÎÏÁ, äå-
ëåãèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ áåçîïàñíîé ñðåäû èí-
ñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà è ðûíêó. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáú-
ÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ñïåöèàëèñòû ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè äàâíî ïðèøëè ê
âûâîäó, ÷òî íà ñîñòîÿíèå ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè îñíîâíîå
âëèÿíèå îêàçûâàåò íå òî, èç
÷åãî ñòðîèòü [10], à ñòåïåíü ãî-
òîâíîñòè ëþäåé ê âîçíèêíîâå-
íèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïîæàðàìè. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ðåøåíèå çàäà÷è çàùèòû æèçíè
è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà îò âîç-
äåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàêòîðîâ
ïîæàðà, â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ, ñòàíîâèòñÿ ðåøåíèåì è äëÿ
çàäà÷è çàùèòû èìóùåñòâà, íî
íå íàîáîðîò.

Â îáùåì ñëó÷àå ñòðóêòóðó ñèñòå-
ìû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ôîð-
ìèðóåìóþ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé, ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â âèäå ñõåìû (ðèñ. 4).

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñèñòå-
ìå ñâîäèòñÿ ê íåñêîëüêèì îñíîâ-
íûì ôóíêöèÿì:

� îïðåäåëåíèå áàçîâûõ ïðèíöè-
ïîâ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ÷åëîâå-
êà îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ ôàê-
òîðîâ ïîæàðà;

� àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿ-
çàòåëüíîãî ïðîòèâîïîæàðíîãî
ñòðàõîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ è èñïîë-
íåíèÿ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ;

� óñòàíîâëåíèå îáùèõ òðåáîâà-
íèé â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ;

� óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ïîæàðíûìè ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè.

Ïðè îïðåäåëåíèè áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâà ñ ðû-
íî÷íîé ñèñòåìîé âçàèìîîòíîøå-
íèé ðóêîâîäñòâóþòñÿ òåì, ÷òî
íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
ãîòîâíîñòü ÷åëîâåêà ê ïîæàðó,
ïîýòîìó íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèò-
ñÿ îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü.
Ïîä îáó÷åíèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ
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íå ïðîâåäåíèå áåñåä è ðàçäà÷à
ëèñòîâîê [11], à äåÿòåëüíîå ìà-
òåðèàëüíîå ïîáóæäåíèå ÷åðåç
ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ïðîòèâî-
ïîæàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îáëàäàÿ íàèáîëåå ïîëíîé ñòà-
òèñòèêîé î ïðè÷èíàõ ïîæàðîâ è èõ
ïîñëåäñòâèÿõ, ñòðàõîâûå êîìïà-
íèè èìåþò âîçìîæíîñòü ïðè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêå ãîñó-
äàðñòâà óïðàâëÿòü ïîâåäåíèåì
ëþäåé ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëû ñòðàõîâûõ ïðå-
ìèé. Ðàçìåð åæåãîäíîãî ñòðàõî-
âîãî âçíîñà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò ñëåäóþùèõ ìî-
ìåíòîâ: èìåëèñü ëè â ïðîøëîì
ñëó÷àè ïîæàðà, îò ñîñòîÿíèÿ
ýëåêòðè÷åñêîé ïðîâîäêè â æèëîì
äîìå èëè êâàðòèðå, íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ñèñòåì àêòèâíîãî ïî-
æàðîòóøåíèÿ è ò. ä. Íà êîìïåíñè-

ðóþùóþ âûïëàòó, ïîìèìî ïðî÷å-
ãî, âëèÿåò è òî, êàê ÷åëîâåê äåéñò-
âîâàë âî âðåìÿ ïîæàðà.

Äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì íà-
ïðàâëåíû íà äåòåé. Ñîòðóäíèêè
ñëóæáû ïîæàðîòóøåíèÿ â ôîðìå
èãðû îáó÷àþò èõ, ãäå óêðûòüñÿ îò
ïîæàðà, ó÷àò íå áîÿòüñÿ, äîâå-
ðÿòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ
ëþäüìè, îáëà÷åííûìè â áîåâóþ
îäåæäó ïîæàðíîãî.

Óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ãðà-
æäàí ñ ïîæàðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè, ýòî âîîáùå, ïîæàëóé,
îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòî-
ðîâ, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâåí-
íûå îòëè÷èÿ ñèñòåì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè è «çàïàä-
íûõ» ñòðàíàõ. Ýòî âëèÿåò â òîì
÷èñëå è íà ñòðîèòåëüíûå íîðìû.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ

[12] â çàäà÷è òðåíèðîâîê ïî äåé-
ñòâèÿì ïðè ïîæàðå âõîäÿò ïðî-
âåðêà ãîòîâíîñòè ïåðñîíàëà ê
ïðîâåäåíèþ ðàáîò ïî òóøåíèþ
ïîæàðà è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-
âèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáó-
÷åíèå ïðèåìàì, ñïîñîáàì ñïàñå-
íèÿ è ýâàêóàöèè ëþäåé, à òàêæå
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ìíî-
ãîå äðóãîå. Ïðè íåïîñðåäñòâåí-
íîì ïðîâåäåíèè òàêèõ òðåíèðî-
âîê ïîêàçàòåëåì óñïåøíîñòè áó-
äåò âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ïîñëåäíèé ÷åëîâåê âûéäåò èç
çäàíèÿ.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäà â
ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê òîìó, ÷òî ïîæàðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ îáó÷àþò ëþäåé
ñîâåðøåííî èíîé ìîäåëè ïîâå-
äåíèÿ ïðè ïîæàðå. Îíà ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî, íàõîäÿñü â ìíîãîýòà-
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æíîì çäàíèè, ïðè ñðàáàòûâàíèè
ñèñòåì ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè,
åñëè òû íå âèäèøü î÷àãà âîçãî-
ðàíèÿ èëè äûìà, òî ëó÷øå îñòà-
âàòüñÿ òàì, ãäå íàõîäèøüñÿ, èëè
ïåðåìåñòèòüñÿ â áëèæàéøóþ çî-
íó áåçîïàñíîñòè, äîæèäàÿñü óêà-
çàíèé ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû ïî-
æàðîòóøåíèÿ, à íå ïûòàòüñÿ ýâà-
êóèðîâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ðè-
ñêóÿ ïîïàñòü â îãíåííóþ ëîâóøêó
èëè áûòü çàòîïòàííûì ïîòîêîì
ýâàêóèðóþùèõñÿ. Èñõîäÿ èç äàí-
íîãî ïðèíöèïà ôîðìèðóþòñÿ è
îñíîâû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ãäå êëþ÷åâàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñè-
ñòåì àâòîìàòè÷åñêîãî îáíàðóæå-
íèÿ è òóøåíèÿ ïîæàðà, ñèñòåì
ïðîòèâîäûìíîé çàùèòû.

Áîëåå âàæíûì â ñèòóàöèè, êîã-
äà ýâàêóàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïîæàð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â óñëî-
âèÿõ ðàçâèâøåãîñÿ ïîæàðà, ñòà-
íîâèòñÿ îïðåäåëåíèå àäåêâàòíûõ
òðåáîâàíèé ê ïóòÿì ýâàêóàöèè,
îãðàæäàþùèì è íåñóùèì êîíñò-
ðóêöèÿì, ÷òî ïîçâîëÿåò ãàðàíòè-
ðîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå çîí
áåçîïàñíîñòè â òå÷åíèå âñåé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ïîæàðà.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè
îáúåêòàìè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áå-
çîïàñíîñòè áóäóò:

� ñèñòåìû îáíàðóæåíèÿ ïîæàðà,
îïîâåùåíèÿ î ïîæàðå è óïðàâëå-
íèÿ ýâàêóàöèåé;

� ñèñòåìû àâòîìàòè÷åñêîãî ïî-
æàðîòóøåíèÿ;

� ñèñòåìû äûìîóäàëåíèÿ;

� îãíåñòîéêîñòü îãðàæäàþùèõ è
íåñóùèõ êîíñòðóêöèé;

� òðåáîâàíèÿ ê ïóòÿì ýâàêóàöèè.
Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû íå ñî-
äåðæàò êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé íà ïðèìåíåíèå îï-
ðåäåëåííûõ òèïîâ ìàòåðèàëîâ,
åñëè êîíñòðóêöèÿ èëè ñèñòåìà
ñïîñîáíà âûïîëíÿòü âîçëîæåí-
íóþ íà íåå ôóíêöèþ. Â ðåçóëüòà-
òå â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ,
Íîðâåãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïî-
íèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è ìíîãèõ

äðóãèõ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷àåò âûñîòíîå äåðåâÿí-
íîå äîìîñòðîåíèå [13–20]. Õîòÿ
ßïîíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè íå èìåþò ñâîèõ ñîáñò-
âåííûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Â íàøåé ñòðàíå ðàçâèòèå äàí-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, à òàêæå
ïðîèçâîäñòâà ïîëèìåðíûõ îòäå-
ëî÷íûõ, òåïëî- è ãèäðîèçîëÿöè-
îííûõ ìàòåðèàëîâ â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå èñêóññòâåííî îãðàíè÷è-
âàåòñÿ íàëè÷èåì ìíîæåñòâåííûõ
çàïðåòîâ íà ïðèìåíåíèå ãîðþ÷èõ
ìàòåðèàëîâ è òðåáîâàíèé ïî
êëàññó ïîæàðíîé îïàñíîñòè
ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé. Ïîñ-
ëåäíèé èç ïîêàçàòåëåé – ïîëíî-
ñòüþ íàøå «íîó-õàó» è íå èìååò
àíàëîãîâ â ìèðå [21]. Â ñóùåñò-
âóþùåì âèäå ó äàííîãî ïîêàçà-
òåëÿ íåò ôèçè÷åñêîãî ñìûñëà,
åñëè âûïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê
êîíñòðóêöèÿì è èõ óçëîâûì ñî-
åäèíåíèÿì ïî îãíåñòîéêîñòè.

Îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðó-
ìåíòîâ óïðàâëåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ-
ìè, ïðèìåíÿåìûé âî ìíîãèõ ðàç-
âèòûõ ýêîíîìèêàõ ìèðà, – ñèñòå-
ìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðå-
äà â ðåçóëüòàòå ïîæàðà. Â íàøåé
ñòðàíå îíà äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷è-
ëà äîëæíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè÷èí òî-
ìó ìíîãî [22], è íå íà ïîñëåäíåì
ìåñòå ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ îòäåëüíû-
ìè ñïåöèàëèñòàìè [3]. Îíè ñïðà-
âåäëèâî óêàçûâàþò, ÷òî «ãëàâíûé
èíòåðåñ áèçíåñà – ïðèáûëü», è
îøèáî÷íî ñ÷èòàþò ýòî íåñîâìåñ-
òèìûì ñ ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñâîèõ
ïðèìåðàõ àâòîðû «ïðèòÿãèâàþò çà
óøè» ñèòóàöèþ, êîãäà âëàäåëåö
îáúåêòà çàùèòû èäåò ê íåäîáðî-
ñîâåñòíîìó ñòðàõîâîìó àãåíòó,
êîòîðûé, âçÿâ äåíüãè, óõîäèò ñ
ðûíêà. Îäíàêî ýòî íå ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè, à ïðîáëåìà óãîëîâíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû êîíòðî-
ëÿ ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã. Åå ìî-
æíî îòíîñèòåëüíî ïðîñòî ðåøèòü,
åñëè ãîñóäàðñòâî çàäàñòñÿ òàêîé
öåëüþ.

Íà ñàìîì æå äåëå ñòðàõîâàíèå,
êàê è ëþáîé áèçíåñ, èìååò ñâîåé
öåëüþ çàðàáàòûâàíèå äåíåã, è â
äàííîì ñëó÷àå ýòî ïîëíîñòüþ ñîã-
ëàñóåòñÿ ñ èíòåðåñàìè ñòðàõîâà-
òåëÿ. Çàäà÷à ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîáðàòü êàê
ìîæíî áîëüøå ñòðàõîâûõ ïðåìèé
è âûïëàòèòü êàê ìîæíî ìåíüøå
ñòðàõîâûõ âûïëàò. Îíà âûïîëíè-
ìà òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå – åñëè
óùåðá îò ïîæàðîâ áóäåò ñâåäåí ê
ìèíèìóìó. Ñòðàõîâàòåëü æå â
äàííîé ñèñòåìå ïîëó÷àåò èíñòðó-
ìåíòàðèé (íàáîð ÷åòêèõ ïðàâèë è
òðåáîâàíèé), íåîáõîäèìûé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ñîáñòâåííîé ôèçè÷åñ-
êîé è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè,
ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì
ðàçìåðà ñòðàõîâûõ ïðåìèé ñòðà-
õîâùèêó.

Ðàçâèòûå ñòðàíû íàãëÿäíî ïî-
êàçûâàþò, ÷òî äîñòèæåíèå öåëåé
ñèñòåìû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
÷åðåç ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ äîñ-
òàòî÷íî ïðîñòî, åñëè îáÿçàòü âñåõ
ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà ñòðàõî-
âàòü ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îò-
íîøåíèþ ê òðåòüèì ëèöàì. Ïðè
ýòîì òðåòüèì ëèöîì ìîãóò áûòü è
ãîñóäàðñòâî, ñîäåðæàùåå ïîæàð-
íóþ îõðàíó, è ñîòðóäíèêè ïîæàð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, âûåçæàþùèå
íà ïîæàðû, ÷òî ïîëíîñòüþ ñíèìà-
åò âîïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì
îáÿçàòü ñòðàõîâàòüñÿ âëàäåëüöåâ
÷àñòíûõ äîìîâëàäåíèé, êîòîðûå,
êàçàëîñü áû, íå ìîãóò ïðè÷èíèòü
âðåäà ñâîèì ñîñåäÿì â ðåçóëüòàòå
ïîæàðà.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñèñ-
òåìå ñîñòîèò ëèøü â îïðåäåëå-
íèè ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî
óðîâíÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïîääåðæêå ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé â îñóùåñòâëå-
íèè èõ äåÿòåëüíîñòè, êàê ýòî
ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå ñî ñòðàõî-
âàíèåì ïî ñèñòåìå ÎÑÀÃÎ.

Ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÑÎÏÁ ÷åðåç
ñèñòåìó âñåîáùåãî îáÿçàòåëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèì îá-
ðàçîì ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî
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îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â äàííîé îáëàñòè íå ñ ïî-
ìîùüþ ñèñòåìû íàêàçàíèé, à ñî-
çäàâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû.
Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, çàèíòå-
ðåñîâàííûå â ïîëó÷åíèè ïðèáû-
ëè, áóäóò âûíóæäåíû âêëþ÷èòüñÿ
â ïðîöåññ äåÿòåëüíîãî ïðîñâå-
ùåíèÿ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóÿ ñèñ-
òåìó îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ñòðà-
õîâîé ïðåìèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå â äàííîì ñëó-
÷àå èìååò è òî, ÷òî ñòðàõîâûå îð-
ãàíèçàöèè è èõ îáúåäèíåíèÿ, ïðè-
íèìàÿ ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ïðîòèâîïîæàðíûõ íîðì è
ïðàâèë, îñóùåñòâëÿÿ ìîíèòîðèíã
è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ïðîäóê-
öèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñì. ðèñ.
4) è îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
óñëóãè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, à òàêæå èíâåñòèðóÿ
ñðåäñòâà â òåõíîëîãèè ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, áóäóò îñíîâûâàòü-
ñÿ íå íà ýìîöèÿõ, à íà îáúåêòèâ-
íîì àíàëèçå ðîëè âëèÿþùèõ íà
ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðîâ ôàêòîðîâ.

Â èòîãå ýòî äîëæíî î÷èñòèòü
ñèñòåìó òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè îò âñåãî, ÷òî íå ñïîñîá-
ñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé çàùè-
òû ëþäåé, à òîëüêî ñîêðàùàåò
êîíêóðåíòíûå âîçìîæíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò îã-
ðàíè÷åíèÿ íà âíåäðåíèå òåõíè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé ñ ïðèìåíåíèåì ìà-
òåðèàëîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû
ðàçëàãàòüñÿ â ïðîöåññå âîçäåéñò-

âèÿ ïîæàðà è êëàññèôèöèðóþòñÿ
â ñèñòåìå ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè êàê «ãîðþ÷èå».

Ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ ïîçâî-
ëèò ïåðåâåñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïðåîäîëåíèåì ïîñ-
ëåäñòâèé ïîæàðîâ, â öèâèëèçî-
âàííîå ðóñëî ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, îòêàçàâøèñü îò
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî
ñò. 168 ÓÊ ÐÔ òåõ, êòî ñòàë âè-
íîâíèêîì ïîæàðà, åñëè íå ïðî-
èçîøëî ãèáåëè ëþäåé, òåì áî-
ëåå, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ ñåãîäíÿ íå
ðàáîòàåò: ïî äàííûì sudact.ru, â
2018–2019 ãã. íå áûëî íè îäíîãî
îáâèíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî ýòîé
ñòàòüå.

Îòêàçûâàÿ â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ïî ïîæàðàì ñ óùåð-
áîì, ïðåâûøàþùèì 250 òûñ. ð.,
ñîòðóäíèêè äîçíàíèÿ Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàþò îò-
ñóòñòâèå âèíîâíèêà è îáðåêàþò
ïîñòðàäàâøóþ ñòîðîíó íà äîëãèå
ñóäåáíûå òÿæáû â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå, â ïîïûòêàõ äîêàçàòü
îáðàòíîå.

Êðîìå òîãî, ÷òî íàèáîëåå
âàæíî, ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äåéñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé ïðîòèâîïîæàðíîãî
ðåæèìà è ñîñòîÿíèÿ çàùèùåí-
íîñòè îáúåêòîâ æèëèùíîãî ôîí-
äà íåçàâèñèìî îò åãî ýòàæíîñòè,
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ñðîêà
çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà/ââî-
äà â ýêñïëóàòàöèþ.

Â û â î ä

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ñèñòåìà ÑÎÏÁ Ðîññèè íóæäàåòñÿ
â ñåðüåçíîé ìîäåðíèçàöèè.

Êîíñîëèäèðóÿ â ñâîèõ ðóêàõ
âñå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ìàøèíà ïðîòèâîïîæàð-
íîãî íîðìèðîâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ,
ê ñîæàëåíèþ, íå â ñîñòîÿíèè óã-
íàòüñÿ çà óãðîçàìè, íå íàðóøèâ
ïðè ýòîì áàçîâûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåìûõ â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ñ ðûíî÷-
íîé ñèñòåìîé ýêîíîìèêè (íàïðè-
ìåð, â ñò. 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãà-
ðàíòèðóåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà, èñêëþ÷àÿ òåì ñàìûì
âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííîãî êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â æèëûõ
ïîìåùåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè). Òåì íå ìåíåå
Ì×Ñ Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû
ñäåëàëî ìíîãî, ÷òîáû èñïðàâèòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, íî ïðè-
íÿòûõ ìåð îïðåäåëåííî íåäîñòà-
òî÷íî. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî,
íàêîíåö, ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü-
ñÿ îò êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â îá-
ëàñòè, êîòîðóþ îíî êîíòðîëèðî-
âàòü îáúåêòèâíî íå ìîæåò, ïåðå-
äàâ ýòè çàäà÷è â ðóêè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ÷üå ïðîöâåòàíèå áóäåò íà-
õîäèòüñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
îò ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåøåíèÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè. Êîíòðîëü ãî-
ñóäàðñòâà îñòàåòñÿ çà ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è îáúåêòàìè, èìåþùèìè
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà.
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